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SECCION 1

1. La sitnacion del
embarazo adolescente

en Panama

1.1. TENDENCIA DESCENDENTE DEL EMBARAZO

ENLA ADOLESCENCIA

Desde 2010, de acuerdo con datos de
World Population Prospects 2022, la tasa
de fecundidad adolescente en Panama
ha mostrado una tendencia descendente
situdndose en 2022 en 68.5 nacimientos
por cada 1000 mujeres adolescentes. Sin
embargo, su nivel sigue siendo superior
al promedio regional que es de alrededor
52.1 nacimientos y a nivel mundial de 41.8
nacimientos por cada 1000 mujeres entre
15-19 afos.

Dicho descenso se observa usando datos
de las Estadisticas Vitales de Panam4 para
las ultimas dos décadas, que es donde se
comprueba un comportamiento descendente
del numero de nacimientos registrados
en el grupo de mujeres menores de 20
afios, los cuales llegaron a su méiximo en
2012 con un total de 15,206 nacimientos
registrados, y alcanzando un valor de 9,531
nacimientos registrados en 2022, segtn
datos preliminares provistos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

GRAFICO 1 | NUMERO DE NACIMIENTOS REGISTRADOS EN MUJERES MENORES DE 20 ANOS.
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La participaciéon porcentual de los
nacimientos en mujeres adolescentes
respecto al total de nacimientos también se
ha reducido de un 20% a un 15% al final del
periodo analizado.

1.1.1TIPOS DETRAYECTORIAS
SEXUALES YREPRODUCTIVASEN
MUJERES PANAMENAS

El evento de la maternidad depende de
la ocurrencia de otros eventos como la
iniciacién sexual y la entrada a la unién
(Pesando et.al, 2020), los cuales determinan
el nivel de exposicion de riesgo de las
mujeres a experimentar 0 no su primer
nacimiento antes de los 20 afios. Es por
esto que se propone un estudio conjunto
de la transicion a la maternidad junto con
los eventos de primer encuentro sexual y
primera union, bajo la hipdtesis de que la
temporalidad de ocurrencia de estos eventos
varia dependiendo de las condiciones
socioecondmicas y sociodemograficas en
las que se encuentran las mujeres.

Siguiendo a Martes-Camargo (2023) se
propone el uso de la metodologia de andlisis
de secuencias, un método estadistico
robusto que busca analizar a lo largo del
tiempo como los individuos experimentan
cada uno de los eventos seleccionados. Para
hacer un andlisis conjunto de los eventos, es
necesario definir el listado de los posibles
estados en los que pueden transitar las
mujeres. En este informe se definieron
un total de seis estados que representan
las diferentes combinaciones del orden
en el que se pueden experimentar estos
eventos. En cada afio del periodo de tiempo
seleccionado se evaluard en qué estado se
encuentra el individuo, al final del periodo

se tendrd un listado completo de todos los
estados por los que transité el individuo
a lo largo del tiempo y al cual se le llama
secuencia.

Para la implementacion del método de
andlisis de secuencias se usé la Encuesta
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
(ENASSER) 2015 de Panama. La poblacién
de estudio seleccionada son las mujeres entre
25-29 afios, que representan un total de 837
mujeres. A este grupo de poblacion se les
observo desde los 10 a 24 afios para analizar
cOmo experimentaron las transiciones a
cada uno de los tres eventos seleccionados.
Se definié esta ventana de observacion
de 15 afios para darle el mismo nivel de
exposicion de ocurrencia de los eventos a
todas las mujeres de la cohorte. Dado que
la fuente de datos es de tipo transversal, se
hace una reconstruccidén retrospectiva de los
estados por medio de las edades reportadas
sobre la primera vez que experimentaron
cada evento.

Se identific6 un total de 837 secuencias, de
las cuales 357 tienen una combinacién de
estados que es Unica y no se encuentra en
ninguna otra mujer del grupo de poblacién
seleccionado. Estas secuencias se analizaron
para buscar similitudes entre ellas, con el fin
de identificar grupos con patrones similares
en la temporalidad en la que experimentaron
los eventos considerados: primer encuentro
sexual, primera unién y primer nacimiento.

En mujeres jovenes panamefias se puede
identificar tres tipos de trayectorias sexuales
y reproductivas, dos de las cuales implican
la ocurrencia de maternidad adolescente
(Grupos 1y 2),una en el marco de una unién
y otra fuera de ella. Estas dos trayectorias
representan cerca del 65% de las mujeres

07



08

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL EMBARAZQ ADOLESCENTE EN PANAMA

jovenes panamefias. El 35% restante
experimenta una trayectoria tardia con
importantes postergaciones en las edades de
la primera relacion sexual, primera unién y
primer nacimiento.

Teniendo en cuenta estos resultados se ha
decidido otorgarle los siguientes nombres a
cada grupo:

* Grupo 1: Trayectoria sexual y reproductiva
con maternidad adolescente en union.

* Grupo 2: Trayectoria sexual y reproductiva
con maternidad adolescente sin unidn.

e Grupo 3: Trayectoria sexual y repro-
ductiva tardia.

Se estimaron las edades medianas de
ocurrencia de cada evento, las cuales dan
insumos para entender la temporalidad en

la que cada grupo de mujeres experimenta
estas transiciones, asi como el orden en el
que ocurren los eventos. Como se observa en
la Tabla 1, a nivel nacional, las transiciones
a los eventos de primera relacién sexual,
primera unién y primer nacimiento ocurren
en promedio antes de los 20 afios, lo cual
denota un calendario temprano de los eventos
sexuales y reproductivos en las mujeres
panamenas.

La iniciacion sexual se da alrededor de los
16 afos, seguido de la entrada a la unién a
los 18 afios y el primer nacimiento a los 19
afios. El intervalo de 1.2 afos entre la unién
y el nacimiento denotan que los embarazos
suelen ocurrir en Panama en el marco de una
union.

Por tipo de trayectoria, es posible observar

GRAFICO 2 | DISTRIBUCION POR TIPOS DE TRAYECTORIAS IDENTIFICADAS
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que entre las trayectorias con maternidad
adolescente con o sin unién se observan los
calendarios mds tempranos de iniciacién
sexualcon 15.7y 15.5 afios, respectivamente.
Respecto al primer nacimiento, se obtiene
que las mujeres que fueron madres
adolescentes sin una unién transitan de
forma mas temprana a la maternidad con
una edad promedio de ocurrencia del primer
nacimiento a los 17.3 afios en comparacion
a los 18.7 afios de aquellas con maternidad
adolescente en unién. Estos resultados
sugieren que al menos la mitad de las
mujeres con una trayectoria con maternidad
adolescente sin unién experimentaron su
primer nacimiento antes de los 18 afios, lo
cual denota la ocurrencia de maternidad
infantil.

La transicion a la primera union es la que
marca la principal diferencia entre este tipo
de trayectorias. En el caso de las mujeres
con trayectoria a la maternidad adolescente
sin union, la transicion a la primera unién
ocurre en promedio a los 22.2 afios, es decir
casi 5 anos después del nacimiento de su
primer hijo, esto puede estar denotando la
presencia de familias reconstituidas para
estas mujeres al unirse con una pareja
que no necesariamente es el padre de su
primer hijo/a. Respecto a las mujeres con
trayectoria a la maternidad adolescente con

unidn, la transicion a la primera unién ocurre
en promedio a los 16.8 afios y el primer
nacimiento lo experimentan en promedio
casi dos afios después de haberse unido. Este
resultado es clave en la medida que muestra
para este grupo una ocurrencia significativa
de uniones infantiles. En resumen, estos dos
grupos de trayectorias sugieren resultados
relevantes para el contexto de la salud sexual
y reproductiva en Panama, en la medida que
evidencia la ocurrencia de uniones infantiles
y maternidad infantil.

En las mujeres panamefias con una
trayectoria sexual y reproductiva tardia, se
observa una postergacion de la iniciacién
sexual hasta los 18.4 afos y, hasta 8 afios
después, experimentan la transicion a
la unién (26.4 afios) y a la maternidad
(26.8 afios). La diferencia en promedio de
cuatro meses entre el primer nacimiento
y primera union denota que en la mayoria
de estas mujeres el embarazo que culminé
en su primer hijo/a ocurrid antes de la
unién. Es interesante también el hecho
de que se puede observar en las mujeres
con trayectorias tardias la transicién a la
maternidad. Usualmente en otros contextos
latinoamericanos, las mujeres pioneras
en postergar estos eventos retrasan hasta
entrados los 30 afos la transiciéon a la
maternidad.

Variable Primera Relacion Primera Primer
Sexual Union Nacimiento
Total 162 180 192
Por tipo de trayectoria
Trayectoria sexual y reproductiva con maternidad adolescente en unién ~ 15.7 168 187
Trayectoria sexual y reproductiva con maternidad adolescente sinunién ~ 15.5 222 17.3
Trayectoria sexual y reproductiva tardia 18.4 26.4 26.8

Elaboracién propia con ENASSER 2015 Panamd, mujeres nacidas entre 1986-1990 (N sin ponderar=837, N ponderada = 153,223.8)
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Adicionalmente, se observa que la
trayectoria a una maternidad adolescente
con unién es mas comun en los niveles
educativos de primaria o menos, y la
tardia en el nivel educativo universitario.
A nivel de provincias, todas presentan altos
porcentajes de ocurrencia de maternidad
adolescente con unioén que van de un 42%
a un 81%; la provincia de Panama es la que
muestra el menor porcentaje de ocurrencia
de este tipo de trayectoria y el porcentaje

mds alto de trayectorias de tipo tardio.
Por su parte, las comarcas indigenas y
Darién cobijan los mayores porcentajes de
trayectorias con maternidad adolescente en
unién. Finalmente, por zona de residencia
es posible concluir que las trayectorias
sexuales y reproductivas con maternidad
adolescente en unién son mas comunes en
areas rurales e indigenas, y las tardias mas
comunes en las zonas urbanas.

TABLA 2 | CARACTERIZACION DE LAS TRAYECTORIAS SEXUALES Y REPRODUCTIVAS
IDENTIFICADAS EN MUJERES PANAMENAS ENTRE 25-29 ANOS, 2015

Variable Trayectoria sexual y Trayectoria sexual y Trayectoria sexual
reproductiva con reproductiva con y reproductiva
maternidad adolescente maternidad adolescente tardia
en unién sin union

Total 49.7 15.8 34.4

Nivel educativo alcanzado

Primaria o menos 1553 127 120
Secundaria 53.3 218 249
Superior 34.3 81 576

Provincia

Bocas del Toro 64.4 219 138
Coclé 616 92 29.2
Colon 5315 22.5 240
Chirigui 56.7 85 34.8
Darién 70.2 20.4 9.4
Herrera 497 219 28.4
Los Santos 62.4 96 279
Panama 428 158 415
Veraguas 471 183 34.6
Comarca Guna Yala 813 130 57
Comarca Emberd Wounaan 716 26.0 24
Comarca Ngébe Buglé 64.4 205 151
Zona de residencia
Urbana 414 155 431
Rural 68.5 158 157
Indigena 66.5 201 134

Elaboracién propia con ENASSER 2015 Panama, mujeres nacidas entre 1986-1990 (N sin ponderar=837, N ponderada = 153,223.8)
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1..2CARACTERIZACIONDELAS
PAREJAS CONLAS QUE SEUNEN
LASMADRES ADOLESCENTES

Teniendo en cuenta los resultados sobre los
tipos de trayectorias sexuales y reproductivas,
resultaimportante analizarelestadocivildelas
madres adolescentes en Panama. De acuerdo
con datos de Estadisticas Vitales, se analiza
el estado civil de las madres adolescentes
al momento del nacimiento, para el periodo
2003-2021. Se puede observar que el total
de mujeres que fueron madres antes de los
20 afios, en promedio 7 de cada 10 reporta
estar en union, en su mayoria en una union
consensual, los matrimonios formales son los
menos comunes. Y 3 de cada 10 reporta estar
soltera.

Estos resultados coinciden con los dos tipos
de trayectorias sexuales y reproductivas
con maternidad temprana mencionados
previamente. En las mujeres que fueron

madres antes de los 15 afios, si bien
los porcentajes de unién (consensual y
matrimonio) disminuyen significativamente,
sigue el estado mds comiin con cerca del
40% para 2022, pero a inicios del periodo
analizado llegé a un maximo de 55%.

Es importante mencionar que las uniones
(consensuales y matrimonios) en este rango
de edad vienen mostrando una tendencia
decreciente desde 2018.

Los anteriores resultados demuestran
entonces que la mayoria de los embarazos
en adolescentes en Panama ocurren en el
marco de una unidn, esto hace necesario
estudiar la diferencia de edad de las madres
adolescentes con sus parejas. Tomando
los datos de las Estadisticas Vitales para el
periodo 2018-2022p, se puede concluir que
9 de cada 10 madres adolescentes tienen su
hijo/a con una pareja mayor a ella, en su gran
mayoria con una diferencia de edad de mds
de 5 anos (73%).

GRAFICO 3 | TOTAL DE MADRES ADOLESCENTES (< 20 ANOS)
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GRAFICO 4 | MADRES ADOLESCENTES < 15 ANOS
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NOTA: No se estimoé para 2022p pues los datos de Estado Conyugal no permitian una mayor desagregacion a la de

Casados y No Casados

Este resultado es clave, porque la diferencia  decisién y de percepciones y creencias de
de edad entre la pareja se asocia a uniones género para estas adolescentes madres.

mds inequitativas en términos del poder de

GRAFICO 5 | DIFERENCIA DE EDAD DE LA MADRE ADOLESCENTE CON SU PAREJA.
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2.1.COSTODE OPORTUNIDAD DEL
EMBARAZOENLA ADOLESCENCIA
YMATERNIDAD TEMPRANAENEL
CURSODEVIDA

La metodologia MILENA 2.0 analiza el
efecto del embarazo adolescente (EA) y la
maternidad temprana (MT) en el curso de
vida de las mujeres. La principal hip6tesis
es que el embarazo adolescente y la mater-
nidad temprana (MT) influyen en la acumu-
lacién de anos de escolaridad y en la inser-
cioén en el mercado de trabajo remunerado,
entre otras variables socio-econdmicas rele-
vantes. En efecto, se utiliza el concepto de
costo de oportunidad para estimar el poten-
cial desaprovechado posiblemente atribui-
ble al efecto del embarazo adolescente y la
maternidad temprana (MT) en el curso de
vida de las mujeres en Panama. Para este
fin se calcularon brechas socioeconémicas
entre grupos poblacionales de comparacion.

En primer lugar, se definié como poblacién
de estudio a todas las mujeres entre 20 y 57
afios al momento de la encuesta y esta po-
blacién se segmentd en los dos grupos de
comparacién: las mujeres que fueron ma-
dres durante la adolescencia, es decir, entre
los 10y 19 afios y, por otro lado, las mujeres
que fueron madres en la primera década de
la vida adulta, es decir, que fueron madres
entre los 20 y los 29 afios.

2.1.1.COSTODE OPORTUNIDAD
EDUCATIVAVINCULADOAL
EMBARAZO ADOLESCENTE

Las mujeres que son madres desde la ado-
lescencia (MMA) tienen una mayor probabi-
lidad de experimentar una incompatibilidad
de roles entre ser estudiantes y ser madres
(Pérez-Amador y Giorgulli, 2014). Debido
a las cargas sociales y culturales asociadas a
las mujeres en términos de la provision de

GRAFICO 6 | NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO EN MUJERES, SEGUN EDAD DE LA MATERNIDAD.

ANO 2023
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Elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2023.
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cuidados, esta combinacién de roles puede
conllevar a la interrupcion de la trayectoria
educativa de las mujeres que son madres des-
de la adolescencia (MMA). Si bien el Estado
panameiio ha avanzado en garantizar el acce-
so a la educacion de las madres adolescentes,
el contexto dentro del cual tiene lugar la ma-
ternidad condiciona la configuracién de su
experiencia educativa, sobre todo en aquellas
que no habian desertado de la escuela al mo-
mento que ocurre el embarazo.

De este modo, mientras que el 43% de las
mujeres que fueron madres durante la edad
adulta alcanz6 el nivel universitario, apenas
el 14% de las mujeres que son madres des-
de la adolescencia (MMA) alcanzaron dicho
nivel, es decir, 3 veces mas al observado en-
tre las mujeres que tuvieron su primer hijo
durante la adolescencia. La brecha educati-
va se reduce en el nivel de premedia y me-
dia, y a nivel de educacién primaria donde
se concentra una parte importante del logro
educativo de las mujeres que fueron madres

en la adolescencia. Sin embargo, lo anterior
implica que el 11,4% de las mujeres que son
madres desde la adolescencia (MMA) supe-
ran la educacion premedia o media; mientras
que el 28% de quienes fueron madres en
edad adulta superan ese nivel.

Estas brechas educativas condicionan el tipo
de insercion al mercado laboral, en la medida
que los niveles de formacién determinan el
nivel salarial percibido. Respecto al nivel de
ingresos anual por nivel educativo, el grafico
6 muestra que los ingresos anuales sefialan
una relacion positiva con los niveles de edu-
cacion reportados por las mujeres paname-
fas entre 20-57 afnos, alcanzando su maximo
en el nivel de educacién universitaria con
mas de 14,138 balboas anuales, seguido del
nivel vocacional - no universitario con nivel
secundario con un ingreso anual de 6,126
balboas anuales. El nivel educativo primario
(hasta 6 afios de escolaridad) muestra el me-
nor ingreso anual con apenas 2,741 balboas
anuales.

GRAFICO 7 | INGRESO ANUAL PROMEDIO EN MUJERES SEGUN NIVEL EDUCATIVO. ANO 2023
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Elaboracién propia con base en Encuesta de Propdsitos Multiples 2022.
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Las diferencias en el logro educativo

y en los niveles de ingresos percibidos para cada nivel por los dos

grupos de mujeres analizados, permiten concluir que el costo de
oportunidad de la educacion asociado al embarazo adolescente y
maternidad temprana en Panama fue de 1,000 millones de balboas
para 2023.

El costo de oportunidad educativo vincula-
do al embarazo adolescente y la maternidad
temprana en Panamd demuestra la impor-
tancia de abordar la fecundidad adolescente
a nivel pais con politicas publicas y progra-
mas, que permitan una recuperacion de es-
tos costos mediante el acceso a educacién
superior y estrategias de incorporacion al
mercado laboral para incrementar el nivel
de salarios percibidos por estas mujeres.

2.1.2.COSTODE OPORTUNIDAD
LABORAL VINCULADOAL
EMBARAZOADOLESCENTE

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) (2022) estima que entre 2019 y 2020
se redujeron en 34 millones los empleos ju-
veniles que representaron un incremento en
la tasa de desempleo del 8.2% mientras que
en las personas adultas fue aproximadamente
la mitad. EI déficit de empleos juveniles para
2022 se estima en 4.5%, que implica que al-
rededor de 19 millones de jévenes no podran
ser colocados en un empleo (OIT, 2022).

Para el caso panamefio estas brechas se man-
tienen cuando se analizan las tasas de inactivi-
dad y desempleo por condicién de maternidad
en mujeres entre 20-57 afos. Como se puede
observar en el gréfico 7, la tasa de inactivi-

dad es mayor en aquellas mujeres que fueron
madres en la adolescencia (42.5%) respec-
to a aquellas que lo fueron en la vida adulta
(36.3%). Por su parte, la tasa de desempleo es
un poco mds de 2 puntos porcentuales mayor
en las mujeres que fueron madres adolescen-
tes (9.0%) respecto a aquellas que lo fueron
entre sus 20-29 afios (6.9%).

Esto se traduce en la existencia de brechas
importantes en la participacion laboral de las
mujeres panamenas de acuerdo con su con-
dicién de maternidad. Aquellas mujeres que
tuvieron su primer embarazo y nacimiento
durante la adolescencia tienen niveles de in-
actividad y de desempleo hasta 6.26 y 2.13
puntos porcentuales, respectivamente, res-
pecto a aquellas que experimentaron estos
eventos en su vida adulta.

Es importante mencionar que la mayor tasa
de inactividad laboral observada en las ma-
dres adolescentes sugiere importantes efectos
sobre el costo de oportunidad asociado a la
actividad laboral de este grupo de mujeres, es-
tos resultados ofrecen un espacio importante
para la reflexion sobre como desde el nivel de
politicas se puede incentivar la insercion pro-
ductiva de estas mujeres que fueron madres
adolescentes, las cuales en su gran mayoria
deben estarse dedicando a trabajos de cuidado
y de trabajo doméstico no remunerado.
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GRAFICO 8 | TASAS DE INACTIVIDAD Y DESEMPLEO EN MUJERES, SEGUN EDAD DE LA
MATERNIDAD. ANO 2023
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GRAFICO 8 | BRECHAS EN LA PARTICIPACION LABORAL. ANO 2023
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Elaboracién propia con base en Encuesta de Propésitos Multiples 2022 del INEC.
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La pérdida estimada de ingresos en mujeres

asociada a la ocurrencia del embarazo y maternidad adolescente debido a la inactividad laboral es de 197.3
millones de balboas para 2023. Y en aquellas que logran ingresar al mercado laboral, la pérdida asociada al
desempleo por la ocurrencia del embarazo y maternidad adolescente se estima que fue de un poco mas de

32.4 millones de balboas en 2023, dando una pérdida total de 229.6 millones de balboas.

GRAFICO9 | COSTO DE OPORTUNIDAD DE LA PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL.
ANO 2023
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Elaboracién propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2023 y Encuesta de Propdsitos Mdltiples 2022.

2.1.3.COSTODE OPORTUNIDAD DE
INGRESOLABORAL VINCULADO
ALEMBARAZOADOLESCENTE

Como se ha mencionado previamente, la
ocurrencia de la maternidad temprana esta
asociada con menores niveles de actividad
dentro del mercado laboral, lo cual se tra-
duce a su vez en impactos en los niveles de
ingreso promedio anual que pueden percibir
las mujeres. Se estima una diferencia de mas
de 4,000 balboas en los ingresos anuales
promedio de las mujeres que fueron madres
en la adolescencia respecto a aquellas que
lo fueron a una edad adulta. En las madres
adolescentes se estima que su ingreso pro-
medio anual es de 3,432 balboas, mientras
que en las que fueron madres entre los 20-
29 afos es de 7,960 balboas. Esta diferencia
se explica por los mayores niveles de inacti-
vidad laboral y econémica entre las madres
adolescentes, y la mayor probabilidad de
experimentar el desempleo, cuando ingrese
al mercado laboral.

EXISTE UNA BRECHA
SALARIALENTRELAS
MADRES ADOLESCENTES

Y LAS QUE NO FUERON MADRES
ADOLESCENTES DE 57%.

Es decir que, en promedio,

el ingreso laboral anual de

las madres adolescentes es
57% menor que el de las que
fueron madres en edad adulta.
Esta brecha ocasiono, en
2023, una pérdida estimada

en 1,590 millones de balboas,
proveniente del valor perdido
en términos de ingresos
relacionados con la ocurrencia
del embarazo y la maternidad
adolescente.
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GRAFICO 10 | INGRESOS LABORALES ANUALES PROMEDIO, SEGUN EDAD DE LA

MATERNIDAD. ANO 2023
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Elaboracién propia con base en Encuesta de Propdsitos Multiples 2022.

2.1.4.COSTO SANITARIODEL
EMBARAZO ADOLESCENTE

La estimacion del costo sanitario del emba-
razo adolescente toma en cuenta los costos
asociados antes, durante y después de ocu-
rrido el parto, con el fin de evidenciar el
valor asociado en atencidn sanitaria de este
evento.

En 2022 se estima que en Panamé se aten-
dieron 9,531 partos en mujeres adolescen-
tes. La razén de mortalidad materna para
este mismo afio por el parto y el puerperio
en madres adolescentes se estimé en 42
muertes por cada 100,000 nacidos vivos.

LA SITUACION DESCRITA
ANTERIORMENTE REPRESENTA
UN TOTAL DE 251 ANOS DE

VIDA perdidos a raiz de estos
fallecimientos; de esos, se
pierden 161 aios de vidaen el

periodo productivo potencial

de las madres adolescentes
fallecidas, lo que representauna
pérdida social para la economia
panameia por la mortalidad
materna de 906,000 balboas.

GRAFICO 11 | COSTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LA DIMENSION DE SALUD. ANO 2022
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Elaboracién propia con base en INEC Estadisticas Vitales 2022p, MINSA, 2021.
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Los gastos de la atencién en salud contem-
plan la atencién de los mds de 9 mil partos
en mujeres adolescentes entre 10-19 afios
ocurridos en este mismo afio e incluye los
cuidados prenatales y durante el parto, las
complicaciones obstétricas, las atenciones
por otras afecciones de la maternidad e in-
tervenciones por recién nacido. Segun la
prevalencia estimada para cada evento y los
costos de atencion en las instalaciones pu-
blicas de salud, el gasto total de la atencion
en salud de los embarazos en la adolescen-
cia alcanza los 11.5 millones de balboas en
el afio 2023, que representa una reduccion
de un poco més de 3 millones respecto a lo
estimado en 2019, esta reduccion se explica
principalmente por la menor cantidad de na-
cimientos en madres adolescentes registra-
dos en 2019 cuando se registraron un poco
mas de 12 mil partos.

En 2022, los costos asociados

a la atencion de salud de los
embarazos adolescentes fueron
de 10.6 millones de balboas.

2.1.5.COSTOFISCAL DEL
EMBARAZOADOLESCENTEEN
TERMINOS DE RENUNCIA SOBRE
LOS INGRESOS NACIONALES

Los ingresos percibidos por los Estados
por concepto de recaudacion fiscal estdn
determinados no sélo por el nivel de
consumo que se tenga dentro de laeconomia,
sino por la capacidad de los individuos de
generar ingresos, ambos constituyen la
base gravable. Como se ha presentado, el
embarazo y maternidad adolescente estdn
relacionados con una menor participacion
de las mujeres dentro del mercado laboral,
lo cual reduce potencialmente el nivel de
ingresos a percibir.

El Estado panameiio ha
dejado de percibir en
concepto de ingresos fiscales
(impuesto al consumo)
79 millones de balboas,
relacionados al costo
socioeconomico

total asociado al
embarazo
adolescentey

la maternidad
temprana.
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PARA PANAMA, SE ESTIMA QUE EL COSTO DE OPORTUNIDAD
ASOCIADO AL EMBARAZO ADOLESCENTE Y LA MATERNIDAD
TEMPRANA ASCIENDE A 1,500 MILLONES DE BALBOAS, ES
DECIR, 2% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL ANO 2022.

TABLA 3 | COSTO DE OPORTUNIDAD ECONOMICO TOTAL Y COSTO SANITARIO TOTAL.
ANO 2023

Costos socioeconomicos anuales del EAy la MT
EMBARAZO EN LA ADOLESCENCIA (EA), MORTALIDAD MATERNA (MT)

_____________,TOTAL
B/.1,542,344,180

- - - - - - » Pérdida anual estimada debida
a la brecha de ingresos entre
mujeres MHA y las mujeres que
tuvieron su primer hijo en edad
adulta

B/.1,312,706,221

- - -> Pérdida anual estimada
de ingresos en mujeres
por desempleo

B/. 32,388,233

________ > Pérdida anual estimada de
ingresos en mujeres por la
inactividad laboral

B/. 197,249,726

Costo sanitario anual del EAy laMT
TOTAL B/. 11,552,122

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Impacto fiscal
Ingresos fiscales no percibidos por impuestos

Elaboracién propia con base en Censo de Pablacidn y Vivienda 2023 y Encuesta de Propdsitos Multiples 2022.
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Mensajes y conclusiones
clave del estudio

El embarazo adolescente conlleva un alto
costo de oportunidad para el pais, es decir
que es un tema de alta importancia que
requiere recursos para ser atendido, pero al
competir junto a otras multiples demandas
y brechas sociales, su atencion se ha visto
postergada.

La metodologia MILENA identifica que el
costo del embarazo en la adolescencia es el
resultado de la combinacién de tres factores
clave:

a) El elevado nimero de mujeres que
fueron madres en la adolescencia,

b) El impacto significativo del embarazo
temprano en el nivel educativo alcanzado
por estas mujeres,

c) La fuerte correlacion entre el
nivel educativo y los ingresos laborales
femeninos.

El analisis evidencia las brechas provocadas
por el embarazo y la maternidad temprana,
tanto en el logro educativo como en la
participacion de las mujeres en el mercado
laboral. Asimismo, este fenémeno repercute
en la reduccién de ingresos fiscales para el
Estado y en el aumento de los costos del

sistema de salud.

También existen impactos no monetarios
como la sobrecarga de cuidados sobre las
mujeres jovenes y su familia, que se aprecia
en el alto nimero de mujeres que aparecen
como inactivas en las encuestas laborales, al
no estudiar ni trabajar por atender las tareas
de cuidado de sus hijos y la carga doméstica.
Otro impacto no monetario tiene que ver con
el cambio en las trayectorias de formacién
de las adolescentes, quienes estan en la
etapa de desarrollo de sus habilidades y en
la busqueda de sus intereses intelectuales,
pero que se cortan abruptamente por la
necesidad de asumir tareas domésticas y
producir algin ingreso para sobrevivir.

Ademds del andlisis realizado con la
metodologia MILENA, este estudio incluye
un aporte sobre las trayectorias sexuales y
reproductivas de las mujeres, realizado con
un andlisis de secuencias, que evidencia que
9 de cada 10 madres adolescentes tuvieron
su hijo/a con una pareja mayor a ella, en su
gran mayoria con una diferencia de edad
de més de 5 afios (73%). Tendencia que
aumentd de 66% (2018) a 73% (2022). Se
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trata de un problema de normas sociales, que
expresa abiertamente que la sociedad panamefia
tolera parejas de hombres adultos con nifias y
adolescentes.

Continuando con la metodologia MILENA,
esta nos indica que la persistencia de elevados
niveles de embarazo adolescente (68.5 para
2022) limita el crecimiento econdmico
sostenible, al reducir el capital humano
femenino disponible, y restringe el potencial
productivo del pais.

Un hallazgo clave del estudio MILENA en
Panama es que el pais limita su desarrollo
producto del embarazo y la maternidad
temprana en un 2% de su Producto
Interno Bruto (PIB) anual,lo que equivale
a 1,500 millones de balboas.

Mensajes:

B Para entender el peso de estas cifras,
podemos mencionar que estos 1,500
millones de balboas representan el total de
ingresos generados por el paso de buques
Neopanamax por el Canal de Panamg,
en 2024, segin el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo. Nos referimos
especificamente a los ingresos por peaje de
un aproximado de 7 mil a 9 mil buques que
transitan por esta ruta del comercio mundial;
en otras palabras, ese recurso es el 50% de
los ingresos que este activo logistico aporta al
Tesoro Nacional.
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B La cifra estimada representa el costo
inicial de la Linea 1 del Metro de Panama.
Esto significa que, si se redujeran los
costos derivados del embarazo en la
adolescencia, el pais podria destinar mas
recursos para modernizar, por ejemplo, el
Metro de Panamad, con la adquisicién de
50 nuevos trenes, que movilizarian a 100
millones de usuarios durante todo el afio,
es decir a 270 mil pasajeros diarios.

M Esta cifra también representa un mes de
operaciones en la Zona Libre de Coldn,
en reexportaciones.

B Cada balboa invertido en prevenir el
embarazo adolescente podria triplicarse

en retorno econdémico debido a
incrementos en la productividad del pais,
mayores ingresos fiscales y consumo.

B La pérdida de productividad e ingresos
producto del embarazo en la adolescencia
afecta directamente la capacidad de
dinamizar algunos sectores productivos
como el comercio y, en especial, al
logistico, el turismo, la industria y
la agroindustria, sin considerar las
areas potenciales como la ciencia y la
tecnologia, donde se espera se inserte
la nueva generacion de panamefas que
logren un alto nivel de formacion.

B El impacto econdmico es comparable
a paralizar la producciéon agropecuaria
del pais por un afio, es decir, todo lo
que aporta el agro al pais, incluyendo
agricultura, ganaderia, caza, pesca Yy
silvicultura.
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B Representa que con estos recursos se
podria mejorar el sector logistico del pais,
especificamente la infraestructura vial. Se
podrian construir 500 kilémetros de carretera
a nivel nacional, lo que permitirfa avanzar 10
posiciones més en el Indice de Competitividad
Global en el pilar de la calidad de la
infraestructura y la conectividad vial del pais.

B La inversion en adolescencia y juventud es
clave para que Panamé avance en el desarrollo
de su talento potencial y mejore posiciones en
el Indice de Competitividad Global y el Indice
Global de Brecha de Género.

Educacion, empleo e ingresos de la mujer que
fue madre adolescente

Desde la economia del desarrollo se ha
explicado cémo la formacién de capital humano
afecta el crecimiento de los paises y como la
incorporacién de la mujer al mercado laboral
expande los ingresos de los hogares y de los
paises reduciendo la pobreza y posibilitando
el crecimiento sostenible. Podemos decir que
cuando ocurre lo contrario, es decir cuando
la mujer no puede educarse y desarrollar todo
su potencial se incorpora al mercado laboral
en desventaja, disminuyendo sus propias
oportunidades de bienestar y su contribucién al
desarrollo del pais.

. —
s
W —— O
— -

Mensajes:

B La brecha educativa entre las mujeres que
fueron madres adolescentes (10 a 19 afos) y
las mujeres que fueron madres en edad adulta
(20 a 29 afios) es muy alta en Panamd. Las
madres adultas alcanzan a completar educacion
universitaria tres veces mas que las mujeres que
fueron madres desde la adolescencia. El1 43% de
las mujeres que fueron madres durante la edad
adulta alcanzé nivel universitario, mientras
que apenas el 14% de las madres adolescentes
alcanzaron dicho nivel.

B Que las adolescentes abandonen la escuela
representa un costo de oportunidad laboral
mayor para Panamd que para otros paises. Esto
se debe a que las oportunidades de insercion
laboral y de remuneracion de las mujeres son
mayores en Panama que en otros paises. El costo
de oportunidad de ser madre en una economia
de subsistencia es mucho menor que en una
economia dindmica, como la panamena, donde
la insercién de la mujer en el mercado laboral se
registra en sectores de actividad con alto valor
agregado, como las economias de servicios.
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B Por las caracteristicas de la economia
panamefia, una mujer que tiene titulo
universitario gana mds del doble que una mujer
que solo tiene titulo secundario. Esto configura
una oportunidad extraordinaria para el desarrollo
del pais y en especial de las mujeres.

B Las tasas de inactividad y desempleo en las
mujeres que son madres desde la adolescencia
son altas y significativas. En mujeres entre 20
a 57 afios, la tasa de inactividad o de no laborar
en aquellas mujeres que son madres desde la
adolescencia alcanza el 42.5%, y desciende
a 36.3% para las que fueron madres en la
vida adulta. Tan solo un 11% de las mujeres
que laboran y dependen de la informalidad,
estdn afiliadas al sistema de pensiones (BID,
2023). Asi las cosas, el pais requiere promover
la postergacion del embarazo y reducir la
cantidad de madres adolescentes, para que las
jovenes tracen un proyecto de vida que priorice
sus estudios y el desarrollo profesional, en
sectores que actualmente demandan capital
humano, como logistica, industria y tecnologia.
De lograrse este cometido, se reduciria la
participaciéon femenina en la informalidad, la
que hoy registra 45.2%.

B En el sector formal de la economia, la brecha
laboral entre mujeres y hombres registra un
25% (BID, 2023).

B Si logramos incluir al 70% de las mujeres que
son madres desde la adolescencia al mercado
laboral, lograremos un incremento del 5%

al 7% en el PIB, como consecuencia de una
mayor productividad de nuestra economia. Por
consiguiente, escalariamos a una mejor posicién
en el Indice Global de Brecha de Género del
Foro Econémico Mundial.

B La ocurrencia de la maternidad temprana
estd asociada con menores niveles de actividad
dentro del mercado laboral. Existe una brecha
salarial entre las mujeres que son madres desde
la adolescencia y las no madres adolescentes del
57%, en el promedio de los ingresos.

B La disparidad salarial también se observa en
el Indice del Coeficiente de Gini del pais (0.498,
CEPAL 2023). Una mujer que fue madre en edad
adulta puede tener un salario mensual de mil
balboas, mientras que una mujer que fue madre
desde la adolescencia devengaria un salario de
570 balboas. Si estas cifras se mejorardn con
mayor inclusién social, educativa y laboral,
la economia panamefa al fin podria tener una
mejor distribucion del ingreso.

B El Estado panameifio ha dejado de percibir
en concepto de ingresos fiscales (impuesto al
consumo) 79 millones de balboas, relacionados
al costo socio-econdmico total del embarazo
adolescente y la maternidad temprana.

Brechas sociales, pobreza e inclusion
Mensajes finales:

B Lareduccion del embarazo en la adolescencia
es indispensable para cerrar brechas de equidad.
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B Ladesigualdad de oportunidades educativas y
laborales para las mujeres que son madres desde
la adolescencia agudiza las brechas sociales y
econdmicas del pafs, perpetuando la pobreza
intergeneracional.

B El embarazo en la adolescencia amplia las
brechas de desigualdad educativa y econdmica
entre mujeres y hombres.

B La inclusion financiera de mujeres jévenes
fortaleceria el crecimiento econdmico
sostenible.

B El fortalecimiento del capital humano
femenino es clave para avanzar en equidad de
género.

B La inversién en adolescencia y juventud
impacta en la reduccién de la pobreza y la
mejora del bienestar social. Esta es una medida
clave para garantizar justicia social en regiones
con altos niveles de pobreza como Darién y
las comarcas indigenas, para contribuir con el
cumplimiento del enfoque de equidad territorial
del Plan Estratégico de Gobierno 2025-2029.

27



28

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL EMBARAZQ ADOLESCENTE EN PANAMA

SECCION 3

Aplicacion
metodologica,
fuentes y anexos

3.1.SELECCION DE LA FUENTE
DEDATOS

Para la estimacién del MILENA 2.0, Pana-
m4d decidié usar dos fuentes de informacion:
el XII Censo Nacional de Poblacion y VIII
de Vivienda, y la Encuesta de Propdsitos
Muiltiples 2022, realizado por el INEC. La
razén principal de esta eleccion se debe a
que cada una de estas fuentes ofrece impor-
tantes mediciones para un conjunto de in-
dicadores de la metodologia MILENA, por
ejemplo, el Censo ofrece informacién para
la totalidad de habitantes de Panama, ade-
mds de incluir preguntas clave sobre la his-
toria de fecundidad de las mujeres paname-
flas, por lo que se puede estimar de manera
mas precisa la maternidad adolescente en el
pais [ver Seccién 2.2].

Por su parte, la Encuesta de Propdsitos
Miiltiples tiene entre sus objetivos la me-
dicién del mercado laboral panamefio, por
ende, constituye una buena fuente para los
indicadores de la metodologia MILENA re-
lacionados con tasas de actividad laboral,
ocupacién, desempleo y salarios. Si bien el

Censo incluye preguntas sobre mercado la-
boral, luego de una comparacién de los in-
dicadores de mercado laboral usando ambas
fuentes de informacion fue posible observar
importantes diferencias en la pregunta sobre
todo de ingresos anuales. Mientras el Censo
arroja un ingreso laboral anual promedio de
$5,389 balboas en mujeres, la Encuesta de
Propésitos Multiples 2022 arroja una esti-
macién de $8,880 balboas anuales. Tenien-
do entonces en cuenta la especialidad de la
encuesta para la medicion del mercado la-
boral, se decide entonces usar en estos in-
dicadores las estimaciones obtenidas de la
encuesta y obtener del censo los valores de
la poblaciéon de mujeres que son de interés
para el MILENA.

En la Tabla 4 se pueden observar las esti-
maciones de indicadores clave del MILENA
con cada una de las fuentes de informacion
usada. Es importante mencionar que las di-
ferencias tan grandes en los costos socioe-
condémicos de la maternidad adolescente se
debe principalmente a la diferencia en el
nimero de madres adolescentes que pueden
ser identificadas con cada una de las fuen-
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tes, mientras que con la Encuesta de Prop6-
sitos Multiples 2022 sélo se pueden identifi-
car relaciones de parentesco de este tipo de
maternidad dentro de los hogares, es decir,
mujeres que fueron madres en la adolescen-
cia y que aun viven en el mismo hogar con
su primer hijo/a nacido vivo; por su parte,
con el Censo se puede hacer una estimacion
de la edad del inicio de la maternidad para
la totalidad de mujeres panamefias que han
sido madres independientemente de si habi-
tan o no en el mismo hogar con su hijo/a.

Otro aspecto para tener en cuenta es que la
muestra y ponderadores de la Encuesta de

total de mujeres en este rango de edad que
fueron censadas. Por lo tanto, se puede decir
que las estimaciones que ofrece la encuesta
para la poblacion de mujeres estudiadas son
comparables a las del censo.

3.2. DEFINICION DE LA POBLACION
DEESTUDIO

La definicién de la poblaciéon de estudio
fue hecha teniendo en cuenta las siguientes
variables: Ano de nacimiento del dltimo hi-
jo(a) nacido vivo y nimero total de hijos(as),
ambas variables incluidas en el cuestionario

TABLA 4 | COMPARACION DE ESTIMACIONES INDICADORES CLAVE MILENA 2.0

POR FUENTE DE INFORMACION

EMP 2022 Censo 2023 Censo 2023 + EPM 2022
Costo de oportunidad total $ 481,229,777 $1,794,308889  $1542,344,180
Costos de oportunidad MA como % PIB 0.63% 2.34% 2.02%
Numero de mujeres entre 20-57 afos que 118,846 383,205 383,205
fueron MA (madres <20 afios)
Numero de mujeres entre 20-57 afios 1,088,235 1,047,660 1,047,660
% de MA en mujeres entre 20-57 afios 10.9% 36.6% 36.6%
Tasa especifica de inactividad de mujeres 42.5% 53.4% 42.5%
que tuvieron su primer hijo en la
adolescencia (MHA)
Tasa especifica de inactividad de mujeres 36.3% 39.9% 36.3%
que tuvieron su primer hijo en edad adulta
Tasa especifica de ocupacion en mujeres 92.6% 91.9% 92.6%
Tasa especifica de desempleo de mujeres 9.0% 8.1% 9.0%
que tuvieron su primer hijo en la
adolescencia (MHA)
Tasa especifica de desempleo de mujeres 6.9% 6.2% 6.9%

que tuvieron su primer hijo en edad adulta

Elaboracién propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2023 y Encuesta de Propésitos Multiples 2022.

Propésitos Miiltiples 2022 estdn basados en
el XI Censo Nacional de Poblacion y VII de
Vivienda 2010, no obstante, cuando se com-
paran las muestras expandidas del total de
mujeres entre 20-57 afios se puede observar
una diferencia de menos del 4% entre el to-
tal expandido provisto por la encuesta y el

del XII Censo Nacional de Poblacién y VIII
de Vivienda, realizado en 2023.

El primer paso fue estimar la edad de la mu-
jer al momento del nacimiento de su dltimo
hijo nacido vivo, esto permitié identificar
que un total de 98,191 mujeres panameiias
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entre 10 y 59 afios tuvieron su ultimo hijo
nacido vivo durante la adolescencia.

No obstante, esta medicion subestima gran-
demente el nimero total de madres ado-
lescentes en Panama, en la medida que no
incluye aquellas mujeres con dos 0 mas hi-
jos nacidos vivos, de los cuales el primero
pudo haber ocurrido antes de la adolescen-
cia. Para corregir esta subestimacion, se uti-
lizaron los datos de ENASSER 2015 para
estimar el intervalo intergenésico promedio
de las mujeres con dos o mds hijos nacidos
vivos. Se analizaron los intervalos entre los
primeros, segundos y terceros nacimientos
en mujeres que fueron madres antes de los
30 afios (para coincidir con los pardmetros
de medicion de la maternidad), dando como
resultado un intervalo intergenésico prome-
dio de 3 afios.

El valor del intervalo intergenésico es mul-
tiplicado por el ndmero total de hijos. En
los casos de las mujeres que sélo tienen un
hijo(a) nacido vivo, se asume un intervalo
intergenésico de 1. Estos valores se le restan
a la edad del dltimo hijo nacido vivo.

Con esta estimacion el total de madres ado-
lescentes asciende a 383,205, lo que repre-
senta el 37% de las mujeres panameias en-
tre 10-57 afios para 2023. Esta estimacion
permite entonces conocer para cada una de
las mujeres panamefias su tipo de mater-
nidad. Esto amplia el universo de estudio
comparado con la metodologia usada en el
MILENA 1.0 estimado con datos de la En-
cuesta de Propdsitos Multiples 2019 y en la
cual la variable de edad de la maternidad se
operacionalizaba con base en las relaciones

de parentesco dentro del hogar. Si bien esta
es una buena estimacion, el Censo de 2023
permite hacer otro tipo de estimaciones de
la maternidad, al contar con observaciones
para todas las mujeres panameifias, asi como
con preguntas de fecundidad clave que per-
miten la operacionalizacion aqui presenta-
da.

Con el propésito de evaluar la consistencia
de la estimacién de la poblacion de estudio
aplicada en este estudio, se reconstruyé la
experiencia de la maternidad adolescente,
12 cohortes de nacimientos de mujeres pa-
namefias entre 1983-1994, que cubre a las
mujeres con edad actual entre 20-40 afios.
En este grupo de mujeres se observa el por-
centaje que reporta un nacimiento entre los
10-19 afos. Adicionalmente, teniendo en
cuenta que una mujer pudo tener multiples
nacimientos antes de terminar la adolescen-
cia, se hace el ajuste del porcentaje de mu-
jeres que tuvieron un segundo nacimiento
durante la adolescencia, la que, segun esti-
maciones hechas con ENASSER 2015, se
estima en un 25%. Esto da como resultado
que un 31% de las mujeres panamefas entre
20-40 anos fue madre adolescente.

Es importante notar que el porcentaje es
menor al reportado previamente, pero esto
debido a que no se cuentan con datos publi-
cos de estadisticas vitales previos a 2002 en
Panamad, por lo que no fue posible incluir la
estimacion para las mujeres entre 41 y 57
afios, con las que se complementaria el pe-
riodo de andlisis usado para MILENA 2.0.
Pero podemos darnos cuenta de que la es-
timacién estd en niveles similares y con la
tendencia esperada.
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TABLA5 | MADRES ADOLESCENTES POR COHORTE DE NACIMIENTO. PANAMA 2002-2022P

Cohorte de Nacimientos en mujeres Poblacion %MA Quitando 2HNV- % MA ajustado
nacimiento entre 10-19 aiios 10-19 afios Madres adolescentes
Unicas
1983 13,883 31,233 44.4% 10,412 33.3%
1984 14,056 31617 44.5% 10,542 33.3%
1985 14117 32,033 441% 10,588 331%
1986 14,752 32,399 455% 11,064 341%
1987 15251 33,082 46.1% 11,438 34.6%
1988 15,568 33,655 46.3% 11,676 34.7%
1989 14,611 34,135 42.8% 10,958 321%
1890 13,870 34,428 40.3% 10,403 30.2%
1991 14,033 34,861 40.3% 10,525 30.2%
1992 12,839 35,192 36.5% 9,629 274%
1993 11,372 35403 321% 8529 24.1%
1994 10,609 31,564 336% 7957 252%
41.4% 31.0%

Elaboracién propia con INEC Boletines Estadisticas Vitales Nacimientos 2002 a 2022p

3.3.ESTIMACION DE LA DIMENSION
DE EDUCACION

La estimacién del costo de oportunidad de
la maternidad temprana y el embarazo ado-
lescente se realiz6 con base en el andlisis de
brechas de escolaridad entre los grupos de
comparacion. Para este propdsito se defi-
nieron niveles de escolaridad a partir de las
definiciones de la Clasificacion Internacio-
nal Normalizada de la Educacion (CINE)
(UNESCO, 2013) y la recategorizacién
propuesta por el equipo técnico de la meto-
dologia MILENA 1.0. El resultado de este

TABLA 6 | DEFINICION DE LOS NIVELES
DE ESCOLARIDAD UTILIZADOS

Aiios de educacion Recategorizacion
0-6 k=1 Sin educacién y Primaria)
7-12 k =2 Secundaria
13 k = 3 Educacién Media
Profesional o Técnica
14y mas k = 4 Universitaria y Superior

ejercicio, a partir de los datos del XII Censo
Nacional de Poblacién y VIII de Vivienda,
se muestra en la tabla 1-6 del Anexo I.

3.4.ESTIMACION DE LA DIMENSION
DE PARTICIPACION LABORAL

La estimacion de los indicadores sobre par-
ticipacion laboral se realizé siguiendo las
definiciones convencionales del sistema es-
tadistico nacional. En ese sentido, se definid
como poblacion en edad de trabajar al total
de personas con 15 afios o mas (PET). La
poblacién econdmicamente activa (PEA)
estd conformada por la poblacién en edad
de trabajar que se encuentra ocupada (rea-
liz6 durante el dltimo mes trabajo remune-
rado o tiene trabajo durante periodos fijos)
o desocupada (no tenia trabajo durante el
ultimo mes, pero buscan o buscaron traba-
jo en el periodo de referencia, o han conse-
guido empleo recientemente). La poblacién
no econdmicamente activa (PEI) incluye a
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las personas que realizan tareas de cuida-
do dentro del hogar, estudiantes, jubilados,
pensionados o rentistas, y otras personas
que no trabajan ni buscan trabajo.

Cabe recordar que el indicador de tasa es-
pecifica de ocupacién en mujeres se estimé
sobre la poblacion de estudio, es decir, las
mujeres entre 20 y 57 afios de edad al mo-
mento de la aplicacién de la Encuesta de
Propésitos Miiltiples 2022.

Las tablas 1-3 y 1-4 del Anexo I muestran
los indicadores de participacion laboral uti-
lizados para la estimacion de brechas de
actividad laboral y de empleo que fueron
la base para la estimacion de los costos de
oportunidad correspondientes.

3.5.ESTIMACION DE LA DIMENSION
DE INGRESO LABORAL

La estimacion del costo de oportunidad por
ingreso laboral se basa en los indicadores
en la tabla 1-5 del Anexo 1. Dentro de estos
indicadores, el ingreso laboral promedio de
mujeres MHA y quienes tuvieron su primer
hijo durante la edad adulta son los mds re-
levantes para la estimacion de las brechas
de ingreso. Para este propdsito, al igual que
para la estimacién del ingreso laboral anual
promedio en mujeres en la poblacién de es-
tudio y en mujeres con nivel de formacién
(k), se consider6 lo siguiente:

- Se asume un ingreso constante durante
los 12 meses del afio equivalente al ingreso
mensual reportado en la Encuesta de Prop6-
sitos Multiples 2022.

- Para la estimacién del ingreso se tuvie-
ron en cuenta los valores reportados en los
rubros de salario y, por cuenta propia, se

excluyen los ingresos reportados por becas,
jubilaciones y auxilios del gobierno.

- Se calcul6 el ingreso laboral promedio
para el calculo de la masa salarial total (in-
greso promedio multiplicado por la pobla-
cién correspondiente) en la estimacion de
los costos de oportunidad.

3.6.ESTIMACION DELA DIMENSION
DE GASTOS EN SALUD

La estimacion de los gastos en salud tiene
dos componentes:

- Pérdida social o pérdida productiva por
la mortalidad materna en adolescentes.

- Gastos de la atencién en salud de los em-
barazos adolescentes.

Con respecto al primer componente, se re-
currié a las Estadisticas Vitales de Defun-
ciones 2022p compartidas por el INEC, con
la que se estimd el nimero de muertes de
adolescentes por causas relacionadas con
el embarazo y la edad promedio de falleci-
miento de mujeres adolescentes por causas
relacionadas con el embarazo. La edad de
inicio de la actividad laboral corresponde a
la edad que define la poblacion en edad de
trabajar para fines estadisticos y la edad de
retiro o jubilacion corresponde a lo sehalado
en el articulo 168 de la Ley que reforma la
Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social
de Panama (Ley 51 que reforma la Ley Or-
ganica de la Caja de Seguro Social y dicta
otras disposiciones, 2005).

Por otro lado, el nimero de partos adoles-
centes atendidos fueron obtenidos de las
Estadisticas Vitales de Nacimientos 2022p
compartidas por el INEC. En su conjunto,
las estadisticas de nacimientos y defuncio-
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nes se utilizaron para calcular la razén de
mortalidad materna en adolescentes.

El gasto total de la atencion en salud de los
embarazos adolescentes se estimé a partir de
los costos de la atencién en salud y la esti-
macién del nimero de personas atendidas
por categoria de gasto en salud (cuidados
prenatales y durante el embarazo, partos,
complicaciones obstétricas, otras afecciones
de la maternidad e intervenciones por recién
nacido). Los costos fueron proporcionados al
equipo consultor por el Ministerio de Salud
de Panama (MINSA) y fueron actualizados
a precios del afio 2022, utilizando el indice
de precios del consumidor (INEC, 2022b).
La estimacion del nimero de personas aten-
didas es el resultado de aplicar la prevalen-
cia estimada para cada evento por el modelo
Impact2 al total de nacimientos vivos en el
afio 2022. Las tablas 1-7 y 1-8 del Anexo 1
muestran los indicadores descritos.

3.7.DIMENSION DEL IMPACTO
FISCALYEL COSTODE
OPORTUNIDADTOTAL

El impacto fiscal se define como los ingresos
fiscales no percibidos en concepto de impues-
to al consumo y a la renta. El andlisis parte
del costo de oportunidad econémico total, el
cual es la base para estimacion de los ingresos
fiscales no percibidos. El costo de oportuni-
dad econémico total (COT) es la suma de los
costos de participacion laboral (disponibilidad
laboral y empleo) y el costo de oportunidad de
los ingresos laborales como mostramos en la
Tabla 1-1 de la Seccion 1.

Dado a que el ingreso base (piso) gravable
con el impuesto sobre la renta (DGI, 2021)

es superior al ingreso laboral anual prome-
dio en mujeres en la poblacién de estudio,
el impacto fiscal no incluye ingresos fiscales
no percibidos en concepto de impuesto so-
bre la renta. Los ingresos fiscales no perci-
bidos en concepto de impuesto al consumo
se basan en la estimacion del porcentaje de
ingresos que se gasta en consumos grava-
bles con impuestos al consumo (Garcimar-
tin & Astudillo, 2019, fig. 5).
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Anexos

ANEXO1:RESULTADOSDELA APLICACION DE LA METODOLOGIA
MILENA1.OENPANAMA

TABLA 1-1 | POBLACIONES ESPECIFICAS DE MUJERES

Poblacién Valor
Total de mujeres seguin Censo 2023 2,049,962
Total de mujeres entre 20 y 57 afos en la Censo 2023 (poblacién de estudio) 1,047,660
Total de mujeres entre 20 y 57 afios que S tuvieron hijos 803,306
Total de mujeres entre 20 y 57 afios que NO tuvieron hijos 244,354

Elaboracidn propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2023.

TABLA 1-2 | MUJERES ENTRE 20 Y 57 ANOS QUE Si TUVIERON HIJOS, SEGUN SU EDAD
AL MOMENTO DEL PRIMER HUJO

Poblacion Valor
Total de mujeres entre 20 y 57 afios que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (10-19 afios) 383,205
Total de mujeres entre 20 y 57 afos que tuvieron su primer hijo en edad adulta (20-29 afios) 353,525
Total de mujeres entre 20 y 57 afios que tuvieron su primer hijo entre los 30 y mas afios 66,576

Elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2023.

TABLA1-3 | CLA§IFICACI()N LABORAL DE POBLACIONES DE MUJERES ENTRE 20 Y 57 ANOS,
SEGUN EDAD A LA QUE TUVIERON EL PRIMER HIJO
Poblacion Mujeres entre 20 y 57 aiios Mujeres entre 20 y 57 afos
que tuvieron su primer hijoen que tuvieron su primer hijo
la adolescencia (10-19 afos)  en edad adulta (20-29 afos)

Poblacién en edad de trabajar (PET) 383,205 B53I5%9)
Poblaciéon econdmicamente activa (PEA) 170.942 212,600

Ocupada 157,102 199,468

Desocupada 13,840 13,132
Poblacion econdmicamente inactiva (PEI) 212,263 140,925
Tasas especificas de inactividad 42.5% 36.3%
Tasas especificas de desempleo 9.0% 6.9%

Elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2023, y Encuesta de Propdsitos Multiples 2022.



38

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL EMBARAZQ ADOLESCENTE EN PANAMA

TABLA 1-4 | INDICADORES PARA LA ESTIMACION DEL COSTO DE OPORTUNIDAD DE LA
PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL

Variable Valor
Tasa especifica de inactividad de mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (MHA) 42.5%
Tasa especifica de inactividad de mujeres que tuvieron su primer hijo en edad adulta 36.3%
Tasa especifica de ocupacion en mujeres en la poblacion de estudio 92.6%
Numero de muijeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (MHA) y estén en edad de trabajar 383,205
Tasa especifica de desempleo de mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (MHA) 9.0%
Tasa especifica de desempleo de mujeres que tuvieron su primer hijo en edad adulta 6.9%
Pablacion econdmicamente activa de mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (MHA) 170,942
Ingreso laboral anual promedio en muijeres en la poblacién de estudio B/. 8,880

Elaboracién propia con base en Censo de Poblacidn y Vivienda 2023, y Encuesta de Propésitos Multiples 2022.

TABLA 1-5 | INDICADORES PARA LA ESTIMACION DEL COSTO DE OPORTUNIDAD DE LOS

INGRESOS LABORALES
Variable Valor
Ingreso laboral anual promedio de mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (MHA) B/. 5632
Ingreso laboral anual promedio de mujeres que tuvieron su primer hijo en edad adulta B/. 9,332
Tasa especifica de ocupacion en mujeres en la poblacion de estudio 92.6%

Numero de muijeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (MHA) y estén en edad de trabajar 383,205

Elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2023, y Encuesta de Propésitos Multiples 2022.

TABLA1-6 | INDICADORES PARA LA ESTIMACION DEL COSTO DE OPORTUNIDAD DE
LA EDUCACION

Variable Nivel educativo (k)
1 2 3 4

Numero de mujeres que tuvieron su primer hijo a la edad adulta 42,291 153,060 7259 150915
con nivel de educacion k

Proporcién de mujeres que tuvieron su primer embarazoalaedad  12.0% 43.3% 2.1% 42.7%
adulta con nivel de educacion k

Numero de mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia 111,303 209,702 6,933 55,267
(MHA) con nivel de educacién k

Proporcién de mujeres que tuvieron su primer embarazoalaedad  29.0% 54.7% 1.8% 14.4%
adulta (MHA) con nivel de educacion k

Ingreso laboral anual promedio en mujeres con nivel de B/.2741 B/.5615 B/ 6126 B/ 14,138
formacion k

Elaboracién propia con base en Censo de Poblacidn y Vivienda 2023, y Encuesta de Propésitos Multiples 2022.



IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL EMBARAZQ ADOLESCENTE EN PANAMA

TABLA1-7 | INDICADORES PARA LA ESTIMACION DE CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS
DE LA DIMENSION SALUD

Variable Valor
Razdn de mortalidad materna en adolescentes 42
Numero de muertes de adolescentes por causas relacionadas con el embarazo 4
Esperanza de vida 79.60
Edad promedio de fallecimiento de mujeres adolescentes por causas relacionadas con el embarazo 16.75
Edad de inicio de la actividad laboral 15
Edad de retiro 57
Ingreso laboral anual promedio de mujeres que tuvieron su primer hijo en la adolescencia (MHA) B/. 5632
NUmero de partos atendidos de adolescentes (080+081+082+083+084) 9,531

Elaboracién propia con base en INEC, 2022p; MINSA, 2020.

TABLA 1-8 | INDICADORES PARA LA ESTIMACION DE COSTOS EN SALUD RELACIONADOS
CON EL EMBARAZO ADOLESCENTE

Categoria de gasto en salud Gasto (en B/.)
Cuidados prenatales y durante el parto 4,803,829
Partos 3,073,881
Complicaciones obstétricas 956,727
Otras afecciones de la maternidad 191,403
Intervenciones por recién nacido 1,619,548

Elaboracién propia con base en INEC, 2022p, e informacién proporcionada por el MINSA.

TABLA 1-9 | INDICADORES PARA LA ESTIMACION DE IMPACTOS SOBRE LOS INGRESOS

FISCALES
Variable Valor
Porcentaje de impuesto al valor agregado (impuesto al consumo) 7.00%
Porcentaje estimado de ingresos que se gasta en consumos gravables con IVA 45.00%
Porcentaje de impuesto sobre la renta 13.33%
Ingreso base (piso) gravable con el impuesto sobre la renta B/. 11,000
Producto interno bruto (PIB) del afio 2022 B/. 76,522,500,000

Elaboracién propia con base en DGI, 2021; Garcimartin & Astudillo, 2019; INEC, 2022.



Panama pierde cada aiio el

2% del Producto Iinterno Bruto (PIB)

debido a los costos evitables del embarazo en la adolescencia, que son 1,500 millones de
balboas, lo que equivali6 al total de ingresos genera el paso de buques Neopanamax




